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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley " Por medio de la cual se modifican las leyes 294 de
1996, 2383 de 2024 y 2460 de 2025 con el fin de crear la ruta de atencién para la violencia
en entornos familiares en Colombia y se dictan otras disposiciones- ley familias unidas,
sociedad unida".

Respetados doctores Garcia y Gonzalez:

En uso de las facultades que nos confiere la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, presentamos el
siguiente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifican las leyes 294 de 1996, 2383 de 2024 y
2460 de 2025 con el fin de crear la ruta de atencién para la violencia en entornos familiares en
Colombia y se dictan otras disposiciones- ley familias unidas, sociedad unida", con el fin de que sea
considerado por el Honorable Senado de Republica en su tramite legislativo respectivo.

Cordialmente

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Autor del Proyecto Autor del Proyecto

KARINA ESPINOSA OLIVER Jose Jaime Uscategui Pastrana
Senadora de la Republica Representante a la Camara




JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara
Departamento de santander

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

ALEXANDER GUA%N SILVA
tante a la Camara

Departamento del Guainia

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica.
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ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO

Representante a la Camara
Departamento de Santander

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
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speranza Andrade Serrano
Senadora de Republica

Juan Daniel Pefiuela Calvache

Representante a la Camara
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Senadora de la Republica
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antioquia
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JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica.

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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1. CONTEXTO

La violencia en el contexto familiar en Colombia es una problematica que ha mostrado un
incremento sostenido en los Ultimos afios. Segun, un informe del Ministerio de Justicia y
del Derecho, entre 2016 y 2023, la tasa de casos registrados por la Policia Nacional
aumenté de 207,4 a 228,8 por cada 100.000 habitantes, alcanzando un pico de 250,9 en
2021. Las mujeres contindan siendo las principales victimas, representando entre el 70 %
y el 77 % de los casos reportados en ese periodo."

La violencia en el contexto familiar es un fenémeno social que afecta profundamente la
estructura y las relaciones dentro de las familias, con consecuencias graves para la salud
fisica y mental de las victimas. En Colombia, este problema ha mostrado una tendencia
creciente en los ultimos afios. Segun, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses?, en 2022 se reportaron mas de 100.000 casos de violencia en el contexto de la
familia, de los cuales un alto porcentaje afecté a mujeres y nifios, quienes son los grupos
mas vulnerables. Estas cifras reflejan la magnitud de la problematica y la necesidad de
abordarla desde diferentes frentes.

Desde un enfoque histérico, Colombia ha avanzado significativamente en la construccion
de una legislacion que protege a las victimas de violencia en el contexto familiar. La Ley
294 de 1996 marco el inicio de un esfuerzo sistematico para prevenir y sancionar esta
conducta. Posteriormente, leyes como la Ley 1257 de 2008° y la Ley 1959 de 2019* han

' Ministerio de Justicia y del Derecho. (2023). MinJusticia presenta relevante informe sobre fenémeno de violencia intrafamiliar

en Colombia (2016-2023). Recuperado de

https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/MinJusticia-presenta-relevante-informe-sobre-fenomeno-de-violencia-int
familiar-en- ia-% 16- 9

2 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2022). Forensis 2022: Datos para la vida. Recuperado de

[https://www.medicinalegal.gov.co](https://www.medicinalegal.qov.co)

° Ley 1257 de 2008. "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y

discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan

otras disposiciones". Articulo. 3.

“ Ley 1959 de 2019. Por medio de la cual se modifican y adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en

relacion con el delito de violencia intrafamiliar. Articulo. 229.




fortalecido el marco normativo, promoviendo la atencién integral de las victimas y la
sensibilizacion social frente a este problema®.

Prevenir la violencia en el contexto familiar, especialmente en nifios, nifias y adolescentes,
es esencial para garantizar su bienestar y desarrollo integral. Segun UNICEF®, estrategias
como la promocién de valores familiares, programas educativos sobre resolucién pacifica
de conflictos y campafias de sensibilizacion son herramientas clave para prevenir este
fendmeno.

DEFINICION DE VIOLENCIA

A nivel biolégico se ha hecho una distincién entre la agresién y la violencia; la primera forma
de agresividad (la agresion) corresponde a una conducta normal de caracter fisiolégico que
permite la supervivencia del individuo y su especie; en cambio, la violencia se define como
aquellas formas de coaccién, el cual puede ser de tipo verbal o fisico, las cuales son el
resultado de una disfuncién de los mecanismos neurales que se encuentran relacionados
con la expresion y regulacién del comportamiento impetuoso; el cual estaria influenciada por
factores culturales, ambientales y sociales’.

CLASIFICACION DE LA VIOLENCIA

Segun Brian y colaboradores (1998), la violencia se podria clasificar de la siguiente
manera®:

1. Modos de agresion

Directa: Corresponde a aquellos actos destructivos que pueden ser llevados a cabo por
personas o colectivos, el cual esta dirigido asi mismo, a otras personas o a grupos sociales
especificos.

Indirecta: También conocida como estructural, no hay sujetos concretos que llevan a cabo
las acciones de violencia, en otras palabras, la destruccién proviene de un grupo social en
particular, sin que exista un ejecutor concreto.

2. Los actores

Dentro de los actores se encuentra el victimario (agresor), victima directa y victima indirecta,
esta ultima hace referencia a los sujetos que resultan afectados del acto violento del agresor
hacia la victima directa.

3. Actos violentos
Dentro de los actos violentos se encuentran los siguientes:

De un individuo contra si mismo.

De un individuo contra otro sujeto.

De un individuo contra un grupo social.
De un grupo social contra un individuo.
De un grupo contra otro grupo social.

® Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). (2022). Informe regional sobre violencia intrafamiliar y de género en las
Ameéricas. Recuperado de [https://www.paho.org](htips./Auww.paho.org)

® UNICEF. (2021). La violencia contra nifios, nifias y adolescentes: Un enfoque preventivo. Recuperado de
[https://www.unicef.org/colombia](https://www.unicef.org/colombia)

" Sepulveda Rojas E, Moreno Paris JE. Psicobiologia de la agresion y la violencia. Rev Iberoam Psicol Cienc y Tecnol. 2017,
10:157-66.

® Verona, J. A. G., Pastor, J. F,, De Paz, F., Barbosa, M., Macias, J. A., Maniega, M. A., ... & Picornell, |."Psicobiologia de las
conductas agresivas." Anales de Psicologia/Annals of Psychology 18.2 (2002): 293-303.



Segun el modelo de Johan Galtung, la violencia se presenta por la existencia de un conflicto
entre ambas partes, el cual puede expresarse segun el tipo, de distintas formas; el primero
es simeétrico, es decir, ambas partes podrian llegar acuerdos y resolver el problema; el
segundo, es asimétrico, para Galtung, este tipo de conflicto se divide en tres partes: la
primera parte corresponde a la relaciéon de poder, en donde uno ejerce dominio sobre el
mas debil, y el conflicto florece en el momento en el que es mas débil se revela; la segunda
parte corresponde a la asimetria estratégica, en este caso el conflicto aparece cuando
ambas partes difieren en cuanto a formas de abordar un problema, diferencias de opinion,
puntos de vista y percepcion; la tercera parte, se denomina asimetria estructural, este
consiste en las diferencias en cuanto a status, en donde el conflicto se presenta en la
relacion entre ambas partes, el origen de la situacién problémica se presenta en un cambio
entre la relacién de los adversarios. Segun Stalenoi, este Ultimo corresponde a la relacién
entre el gobierno y la sociedad civil’.La relacién de poder-sumisién es una de las
caracteristicas de las relaciones humanas y esta se ve reflejada en el entorno familiar, el
cual también se expresa en la sociedad en general.

VIOLENCIA EN EL CONTEXTO FAMILIAR
Definicion

Son todas aquellas conductas agresivas que expresa un miembro al otro, con el fin de tener
dominio o poder sobre la victima, con el fin de someterla, dejandola cada vez mas
indefensa, sin la capacidad de protegerse. Segun Walton y Pérez, hay 4 tipos de formas en
la que el abusador ejerce la violencia: "

1. Violencia Fisica: Como su palabra lo revela, es la invasion del agresor al espacio
fisico de la victima, con un contacto directo con el cuerpo, dentro de estas
acciones se encuentra: dar bofetadas, lesiones, pisadas, pellizcos, jalon de
cabello, golpes u otros. Otra forma, es la limitacion de desplazamiento, como es
el secuestro, encerrando a la persona con llave, entre otros.

2.__Violencia psicolégica: Se caracteriza por formas de agresién emocional de tipo
verbal, como son las humillaciones, chantajes, amenazas, celos, control,
sobornos entre otros; dentro de este tipo de violencia se encuentra la agresion
del espacio fisico, como es aventar las cosas, destruir objetos de la victima, dar
golpes a elementos cercanos con el fin de ocasionar miedo.

3. Violencia sexual: De manera impositiva obligar a la otra persona llevar a cabo
conductas sexuales no deseadas, como es forzar el coito, tocamientos no
consentidos, ver pornografia, exigir usar o no tratamientos anticonceptivos,
juzgar la inclinacién sexual e intimidacion de este tipo.

4. Violencia patrimonial o econémica: Es la utilizacién de los vienen materiales para
intimidar a la victima, esta se manifiesta de la siguiente manera: quitarle o
limitarle el dinero o bienes.

5. Abandono: Este tipo de violencia la ejerce la persona que tiene a su cargo a un
miembro con limitaciones para poder valerse por si mismo, en este caso la
persona no le propicia la adecuada alimentacion, vestuario, seguridad y atencién
emocional.

® Stalenoi, lonut. " THE PEOPLE'S WAR" AND JOHAN GALTUNG'S CONFLICT MODELS." Revista de Administratie Publica
si Politici Sociale 12.1 (2014): 69.
'° Ortiz Espinoza, Maricielo Del Milagro. "Revision tedrica de violencia intrafamiliar.”" (2022).



Teniendo en cuenta el modelo de Brian y colaboradores (1998), el modo de agresion que se
presenta a nivel intrafamiliar es directa; y la victima puede ser cualquier miembro de la
familia que presente mayor vulnerabilidad y, por ende, no pueda ejercer poder. El miembro
de la familia que es vulnerado puede ser cualquiera, al igual que el rol del agresor.

Relaciones de pareja

En las relaciones de pareja cualquiera de los dos puede ocupar el rol de agresor, este no
difiere del sexo, aunque por las diferencias bioldgicas (fisicas y cerebrales) entre ambos
sexos, conlleva a que los hombres sean los principales victimarios, y por las caracteristicas
de la mujer la hacen mas propensa a ser potencial victima. Pero, aun asi, no se puede
desconocer que hay mujeres que también son maltratadoras.

El problema como lo plante6 Galtung es la relacion de poder como manifestacion de la
violencia; a nivel cultural, en términos de relacién de pareja se evidencia la supremacia en
términos de sexo. Hace décadas atras se vio como el machismo tomé gran predominancia,
conllevando a que se normalizara el maltrato hacia la mujer; esto conllevé a que a nivel
legislativo se protegiera a la mujer como principal victima. Pero en la actualidad, con la
extrema victimizacion de la mujer, que acentia de manera erratica el comportamiento
masculino, se ha hecho ver de manera equivoca, que los hombres son opresores por
naturaleza; sumado a los ideales de “igualdad de género”, ha dado como resultado del
feminismo, la opresién y exterminio de la masculinidad o del hombre per se, incrementando
de esta manera, la misandria a nivel social. Esta supremacia de la mujer y su busqueda de
dominio sobre el hombre en la relacién de pareja se ha manifestado a través de expresiones
violentas, maltrato fisico, psicolégico como es la descalificacién, denigracion, atribuciones
de torpeza y sexual''. como dijo Morales (2022)"%

‘la violencia intrafamiliar hacia el hombre es un mal que evoluciona y se expande
silenciosamente en las diferentes sociedades y que ha hallado diferentes formas de
manifestarse en el interior de las familias colombianas, escondida bajo las cortinas de una
mal concebida idea de machismo patriarcal que impide que hombres defiendan
Jjuridicamente sus derechos, generando que estos comportamientos queden reducidos a la
impunidad”.

Entonces, el maltrato hacia el hombre a nivel social al estar completamente invisibilizado,
quedan completamente desprotegidos, sin garantias y por perjuicios no tienen acceso a un
sistema judicial parcial. En un estudio de revisién sistematica llevado a cabo por Ruiz y
colaboradores en el afio 2023, hallé que dentro de las barreras que tienen que afrontar los
hombres para llevar a cabo una denuncia en contra de su pareja, es la poca eficacia de la
proteccién en las victimas por parte de las instituciones, que la agresora justifique la
violencia, perder la custodia de sus hijos, desempleo, vergiienza y temor a ser humillado.

Relacién padres-hijos

"' Gémez, Jormaris Martinez, and Juan Diego Betancur Arias. "De la misoginia y la misandria." Ciencia y Academia 2 (2021).

2 Morales L., Alba. "EI hombre victima de la violencia familiar en Colombia: ¢;Una realidad silenciosa e
in-visibilizada?." Inciso 24.2 (2022).

'3 Ruiz, Erika Yobana Gonzales, Gabriela Jasmin Valderrama Varas, and Richard Irvin Salirrosas Cabada. "Hombres victimas
de violencia de pareja: una revision sistematica." PsiqueMag 12.1 (2023): 31-44.



La familia al ser el primer escenario social en el que los menores de edad se ven expuestos,
ejerce una gran influencia en su desarrollo cerebral y, por ende, a nivel conductual. Los
nifios que estan inmersos en un hogar violento tienen mayor propension de replicar la
conducta en los otros contextos en donde se desenvuelven, como es la escuela o el barrio:
Ademas, algunos en la adultez son maltratadores, cumpliendo de esta manera, el ciclo de la
violencia. Continuando con la misma linea argumental, un estudio llevado a cabo en
Colombia por Bahamon Salas en el afio 2005, con una muestra poblacional de 2.295
mujeres, hall6é que la violencia intrafamiliar se transmite de generacion en generacion’.

Efectos de la violencia en el desarrollo cerebral

Las distintas formas de reaccionar ante las diferentes situaciones de la vida, en la mayoria
de los casos es aprendida, ya que las experiencias cumplen la funcién de un escultor, es
decir, tallan y forman el cerebro; Cuando una persona crece en un ambiente hostil o
negligente en la familia, y en otros contextos sociales como es el vecindario e instituciones
educativas, en donde el maltrato es una constante en su vida (Que puede ser psicolégico,
fisico o sexual), por la sobre exposicion al estrés el cerebro no se desarrolla
adecuadamente™. Si bien el estrés parte de una respuesta protectora, la hiper exposicién a
este podria generar alteraciones cerebrales, ya que no habria posibilidad de homeostasis o
equilibrio, afectando el eje hipotalamo-pituitario-adrenal (HPA). A nivel cerebral, cuando una
persona esta expuesta a situaciones estresoras, por la secrecion de cortisol, se hiperactiva |
la amigdala (area cerebral encargada de la reaccién frente al miedo, el cual de manera
primitiva lleva a huir, atacar o paraliza), ademas del reconocimiento emocional del miedo y
la ira; que conecta con areas subcorticales motoras, endocrinas, auténomas y corticales
como con la corteza orbitofrontal (area que regula el control de impulsos y emocional), Ia
cual en la situacién de conflicto presenta una hipoactivacién'®, conllevando a que la persona
reaccione agresivamente o de manera impulsiva, sin pensar en las consecuencias a futuro.
Continuando con la misma linea argumental, en estudios cerebrales por medio de
neuroimagenes, revelaron que asesinos afectivos o impulsivos, presentaron una
hipertactivacion de las areas subcorticales, en donde se encuentra la amigdala cerebral; y
un hipo activacion de las areas prefrontales’ .

Si el menor de edad crece en un ambiente hostil, a nivel cerebral tendria pocas
posibilidades de generar optimas conexiones neuronales en las areas cerebrales
mencionadas anteriormente (principalmente la corteza prefrontal) haciéndolo mas propenso
a reaccionar reactivamente ante situaciones de conflicto’®, cumpliendo de esta manera, el
ciclo de la violencia. A su vez, seria mas propenso a que se desencadene trastornos
conductuales.

Es relevante mencionar que la disfuncién en estas areas no parten Unicamente desde el
nacimiento, sino que el estrés materno incide de manera crucial en el neurodesarrollo fetal:

'* Salas Bahamon, L Transmision intergeneracional de la violencia intrafamiliar: evidencia para las familias colombianas.
[Internet] Universidad de los Andes, Facultad de Economia, CEDE. 2005 [citado: 2024, octubre] 51 paginas

'S Cortes, Manuel Enrique Cortes. "Efectos del estrés cronico sobre la plasticidad neural del cerebro adolescente: Una revision
sistematica." Perspectivas Metodoldgicas 22 (2022): 16-16.

'8 Ortega-Escobar, Joaquin, and Miguel Angel Alcazar-Cércoles. "Neurobiologia de la agresion y la violencia." Anuario de
psicologia juridica 26.1 (2016): 60-69.

"7 Raine, Adrian, et al. "Reduced prefrontal and increased subcortical brain functioning assessed using positron emission
tomography in predatory and affective murderers." Biosocial Theories of Crime. Routledge, 2017. 479-492.

'® Herzberg, Max P., and Megan R. Gunnar. "Early life stress and brain function: Activity and connectivity associated with
processing emotion and reward." Neurolmage 209 (2020): 116493.



la madre al estar expuesta al estrés por diferentes razones, como es el familiar, laboral,
econémico etc. por la alta secrecion de cortisol que se presenta en la placenta (Su funcién
es la comunicacion con el feto) afecta el desarrollo de diferentes areas cerebrales, las
cuales incluyen las que se mencionaron anteriormente mas el hipocampo (area encargada
de la memoria), ademas el estrés gestacional altera genéticamente al feto, cambiando la
metilacion de los genes NR3C1 (ocasionando poca respuesta inmune frente a una
enfermedad), FKBP5 (ineficiencia en la regulacion del cortisol) y SLC6A4 (alteracion en el
transportador de serotonina que se asocia con el trastorno de ansiedad, obsesivo
compulsivo, estado de animo y esquizofrenia) '°?°, como resultado nacera un bebe mas
propenso a presentar alteraciones en del neurodesarrollo, como es el retraso del desarrollo
del lenguaje, trastornos de la conducta, trastornos del estado del animo vy
psicopatologias®'??. Estas alteraciones genéticas se heredan a sus hijos, es decir, los
efectos epigenéticos del estrés gestacional se pueden presentar hasta la tercera generacion
(Referencia 19).

Alteracion del eje HPA por estrés cronico asociado a la violencia.

Mdltiples estudios cientificos han demostrado que la exposiciéon crénica a situaciones de
estrés, como las derivadas de entornos familiares violentos, activa de forma sostenida el eje
hipotalamo-hipéfisis-adrenal (HPA), lo cual genera una hipersecrecién de cortisol, hormona
que, en niveles elevados y persistentes, tiene efectos inmunosupresores (Herrera, 2017).
Esta disfuncién endocrina contribuye al deterioro de la salud fisica y mental, al aumentar la
vulnerabilidad frente a enfermedades inflamatorias crénicas, cardiovasculares,
autoinmunes, asi como trastornos psiquiatricos como ansiedad, depresion, entre otras
patologias.

Segun el estudio de Deambrosio (2017) se sugiere que la violencia a la que se ven
expuesta los menores, facilita un desarrollo neurocognitivo caracterizado por deficiencias en
aspectos cognitivos, en el area de cognicion social y mayores sintomas de ansiedad. Por lo
tanto, es posible decir que las condiciones del ambiente en el que un nifio convive y se
desarrolla durante los primeros afios de vida, tienen gran relevancia para su desarrollo
neurocognitivo y socioemocional®.

Ademas, la violencia intrafamiliar durante etapas tempranas del desarrollo altera
epigenéticamente la respuesta inmune. Por tanto, se hace imperativa una intervencion
temprana y multisectorial desde la salud publica. A su vez, autores como Herrera (2017),
hacen énfasis en las consecuencias de la exposicion al estrés durante la vida fetal, donde
se ha descrito que hay mayor susceptibilidad a padecer de cancer y autismo, dado que la
exposicién a factores estresantes dan paso a alteraciones en la organizaciéon de los
elementos neuronales del conectoma, lo cual da paso a alteraciones
neuro-comportamentales como el trastorno por déficit de atencion (TDAH) y alteraciones de
la salud mental como depresién, esquizofrenia o susceptibilidad a adicciones?.

' Hinojosa-Pérez B, Flrores-Diaz A. Vista de Lo invisible del maltrato infantil_ ;Puede modificar la expresion génica_.pdf.
Remus. 2022;7.

22 Moya P. Serotonin Transporter gene variants in neuropsychiatric disorders. Rev Chil Neuropsiquiatr. 2014;52(2):115-22.

' Gaviria A. S. Estrés prenatal y su relacién con los trastornos del neurodesarrollo y del comportamiento. Trastor animo
[Internet]. 2005;1(2):116-23. Available from: https:/pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/lil-503358

% Gaviria, Silvia Lucia. "Estrés prenatal, neurodesarrolio y psicopatologia.” revista Colombiana de Psiquiatria 35.2 (2006):
210-224.

2 Deambrosio, M., Gutiérrez de Vazquez, M., Aran-Filippetti, V., & Roman, F. (2018). Efectos del maltrato en la neurocognicion.
Un estudio en niflos maltratados institucionalizados y no institucionalizados. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Nifiez y Juventud, 16(1), 239-253. hitps.//d0i.0rg/10.11600/1692715x.16114

# Herrera-Covarrubias, D., Coria-Avila, G. A., Mufioz-Zavaleta, D. A., Graillet-Mora, O., Aranda-Abreu, G. E., Rojas-Duran, F.,
Hernandez, M. E., & Ismail, N. (2017). Impacto del estrés psicosocial en la salud. Neurobiologia, 20(1), 23-35.
https://neurobiologia.sebbm.es



La asociacion entre el estrés y varios tipos de enfermedades ha sido evidenciada en
diferentes estudios, donde se sugiere mayor riesgo de desarrollar padecimientos
psicoldgicos, dificultades con el aprendizaje, y repercusiones en la adultez, como lo son
trastornos de ansiedad o depresion, que, a su vez desencadenan conductas de riesgo.
Ademas, el estrés favorece la alteracion de las respuestas biolégicas hormonales, lo que da
paso a estados inflamatorios detonantes en enfermedades como algunos tipos de cancer,
obesidad, o enfermedades de origen cardiovascular.

Efectos a nivel social de la violencia intrafamiliar

La familia al ser el primer entorno en donde se desenvuelve el ser humano es crucial no
Unicamente porque transmite cultura, idioma, costumbres, valores?, sino que esta incide
directamente en el desarrollo cerebral y, por ende, conductual de los menores de edad. La
violencia doméstica al afectar el desarrollo cerebral, como se hizo mencién anteriormente,
conlleva a que las personas reaccionen de manera inadecuada en situaciones de conflicto,
el cual termina afectando el entorno o el sistema social mas cercano, por esto podemos
notar que, en distintas zonas del pais, de la region o ciudad, la violencia se encuentra
normalizada, y es considerada como el Unico camino para la solucién de problemas.
Desafortunadamente, la disfuncién familiar al permear otros contextos sociales ha
conllevado a que Colombia ocupe el séptimo lugar de los paises mas violentos, seguido de
Palestina, Birmania, Siria y Nigeria; y el tercero de américa latina, después de México y
Brasil?®®. Dejando en evidencia que en nuestro pais no tenemos las suficientes habilidades
sociales para resolver conflictos.

Si la raiz del problema parte del nicleo social, la solucién del mismo también partiria del
mismo punto; pues la disfunciéon familiar no Unicamente trae como consecuencia que se
replique el ciclo de la violencia, sino que también es un factor importante para que las
personas entren a consumo de las drogas a temprana edad?, alcoholismo, adiccién a los
videojuegos, a la pornografia, los homicidios, la delincuencia comun, crimenes de cuello
blanco, racismo, guerras y entre otros malestares sociales?. Por ello, es un factor originador
de violencia y problematicas sociales, que como sociedad no podemos desatender, sino
enfrentar de forma coordinada entre distintos actores publicos y privados.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN COLOMBIA

Es imperioso ponerle nombre y apellido a la situacion y categorizar en cifras, para entender
un poco mas el fenémeno de la violencia en el contexto familiar, el cual, hay que decirlo con
claridad, esta lleno de aristas, pues cada familia y cada pareja es ‘un mundo’ Unico e
irrepetible, pero un microcosmos que finalmente no esta completamente aislado de los
demas, en donde cada accion indolente e inadecuada, repercute en los demas.

% Dumont, Jorge Rafael Diaz, et al. "Importancia de la familia: Un analisis de la realidad a partir de datos
estadisticos." Horizonte de la Ciencia 10.18 (2020).

% Periodista Digital. Colombia ocupa la séptima posicién de los paises mas violentos del mundo [Internet]. Teleantioquia. 2024
[citado el 17 de octubre de 2024]. Disponible en:
https://www.teleantioquia.co/noticias/colombia-ocupa-la-septima-posicion-de-los-paises-mas-violentos-del-mundo/

%7 Patock-Peckham, J. A., Cheong, J., Balhorn, M. E., & Nagoshi, C. T"A social learning perspective: a model of parenting
styles, self-regulation, perceived drinking control, and alcohol use and problems." Alcoholism: clinical and experimental
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En el caso de Colombia, los casos y las denuncias sobre violencia en el interior de las
familias van en aumento. En un informe de 2016, revelado por la Universidad de la Sabana
y divulgado por medios de comunicacién locales, se sefiala que, a partir de la informacién
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entre el 1 de enero y el 31 de
julio de 2016, se han presentado 44.796 casos de VIF. Para el mes de octubre de 2016,
segun la Fiscalia General de la Nacién, hubo una escalada en las denuncias, toda vez que
se presentaron 99.805 denuncias por violencia intrafamiliar, [de las cuales] el 80.6 %
correspondia a mujeres victimas y el 194 % a hombres, los menores de edad
representaban el 6 % y los adultos mayores, el 3.2 %. En los casos mas graves de violencia
intrafamiliar, se encontré que el 10 % de las mujeres asesinadas en el pais tenian
antecedentes de maltrato. Segun el ente acusador, entre las causas reconocidas del
maltrato se sefiala, primero, los celos y la infidelidad, con 29 % de los casos, seguido del
consumo de licor, con 25 %. Por ultimo, con un 23 % se ubican tanto la inasistencia
alimentaria como la intolerancia; estas cifras confirman la importancia de la atencién de este
problema publico por parte de la familia, la sociedad y el Estado, dado que, segun el mismo
informe, el 40.5 % de las agresiones suceden entre esposos y parejas sentimentales.
Finalmente se sefiala, con mas del 70 %, que el lugar de residencia es donde mas se
cometen los actos de agresion.?®

Es importante también tener en cuenta que existen factores que pueden incrementar el
riesgo y la exposicion a la violencia intrafamiliar. Uno de esos factores es la dificultad
econdémica, como es descrito por Molina Rico et al. (2022) donde se evalué la violencia de
pareja en el contexto de pandemia por covid — 19 durante el afio 2020. En 2021, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses donde se reporté que durante ese primer
afio de emergencia sanitaria (2020), en Colombia se registraron 26.985 casos de violencia
intrafamiliar, donde se incluyeron actos violentos contra nifios, nifias y adolescentes
(10.435), contra el adulto mayor (1.651) y contra otros familiares (14.899), evidenciandose
un aumento del 142% respecto al afio 2019. Teniendo en cuenta estas tendencias, es
posible inferir que, ante factores estresantes, como lo es la dificultad econdmica, existe
mayor riesgo de incremento de casos de violencia intrafamiliar°.

En la actualidad, segun las cifras del Gltimo estudio de la Fiscalia del 8 de marzo de 2024 se
ha superado con creces esas 332 denuncias por dia que se daban en 2016, y para ello, se
adjunta el analisis por afio y departamentos del pais, en donde se ve claramente la
magnitud de esta anomalia conductual, que en muchos casos ha terminado en crimenes. Y
para esto la Corporacién Excelencia®' en la Justicia que es una de las mayores autoridades
del pais como centro de pensamiento y de incidencia en politicas publicas), ha hecho un
analisis minucioso de los Ultimos 20 afios, empezando por el 2003 y terminando por el 2023,
donde calcula los actos de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, que seran
anexados a continuacion:

Violencia intrafamiliar en Colombia por cada 100.000 habitantes®2.

Ano Poblacién total Casos reportados Casos por cada
100 mil habitantes

2003 40.693.254 14.434 35,5

2004 41.188.093 14.774 35,9
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2005 41.671.878 18.830 45,2

2006 42.170.126 30.351 72,0

2007 42.658.630 34.138 80,0

2008 43.134.017 40.335 93,5

2009 43.608.630 44.910 103,0
2010 44.086.292 41.291 93,6

2011 44.553.416 44.861 100,7
2012 45.001.571 53.415 118,7
2013 45.434.942 48.723 107,2
2014 45.866.010 64.138 139,8
2015 46.313.898 96.679 208,7
2016 46.830.116 141.914 303,0
2017 47.419.200 142.091 299,6
2018 48.258.494 140.309 290,7
2019 49.395.678 153.638 311,0
2020 50.372.424 138.482 2749
2021 51.049.498 159.626 312,7
2022 51.609.474 128.451 2489
2023 52.156.254 109.756 210,4
2024 52.691.440 134.591 2554

Para comprender la violencia intrafamiliar ya no solo como una situacién privada sino
también en su impacto y dimension social, es indispensable tratar de llegar a la raiz, que,
aunque siendo transparentes, es multifactorial y puede no tener un Gnico inicio especifico,
es interesante analizar como todo puede gestarse desde la infancia, pues al no satisfacer
las necesidades basicas a nivel socioemocional en un nifio, estas carencias pueden derivar
en comportamientos malsanos, que hagan que la persona, crea que esta actuando bien,
pues esta direccionando su conducta a lo Unico que ha conocido, aunque esto sea nocivo.

SALUD PUBLICA

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha identificado la violencia intrafamiliar como
un grave problema de salud publica con repercusiones significativas en la salud fisica y
mental de las victimas. (OMS, 2020)

De acuerdo, con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020)), la violencia dentro del
hogar abarca una amplia gama de actos abusivos entre miembros de una misma familia, y
puede afectar gravemente a nifios, nifias, adolescentes, adultos, personas mayores y
personas en situacién de discapacidad. Esta violencia no solo representa una violacién de



los derechos humanos, sino que tiene efectos directos sobre la morbilidad, la calidad de
vida y la esperanza de vida de las personas implicadas.

La violencia intrafamiliar implica un elevado costo para el sistema de salud por:

1. Mayor demanda de servicios médicos, hospitalarios y psicolégicos.

2. Incapacidades laborales, disminucién de la productividad y cronicidad de
enfermedades.

3. Requiere atencion interdisciplinaria e intervencion intersectorial®.

Problematicas

A continuacion, se presentan 4 conceptos que son fundamentales tomados de la ley
colombiana:

a. Dano psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accién u omisién destinada
a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de
otras personas, por medio de intimidacién, manipulacién, amenaza, directa o
indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud psicolégica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

b. Dafo o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad corporal de
una persona.

c. Dano o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accién
consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o
verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza,
intimidacién, coercién, chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier
otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se
considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de que la persona agresora
obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas.

d. Daiio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores, derechos o econémicos destinados a satisfacer las necesidades
de la mujer. (Ley 1257 de 2008, articulo 3).

Cultura de la violencia

La cultura de violencia es entendida, como un conjunto de actitudes y de formas violentas
de responder ante los conflictos, que se mantiene no sélo en aquellas personas que han
vivido estas experiencias, sino que se ha venido trasladando a las nuevas generaciones
incluso en forma de modelo educativo en los hogares de esta nacién, de alli se han
derivado Comisarias de Familia repletas de cauciones por maltrato, la Fiscalia General* de
la Nacion a tope en el area de violencia en el contexto familiar, y demas entidades de
control tratando de comprender el fendmeno del abuso no solo fisico sino también
psicoldgico®.

Es por ello que combatir esta “cultura de violencia” ha sido un método pensado en diversas
latitudes del mundo, un ejemplo de ello es el programa “Cure Violence” aplicado en
Chicago, Baltimore, Brooklyn y la ciudad de Nueva York. A la par, se puede evidenciar
partiendo de esta base que, para combatir los actos de violencia, no solo se deben evitar los
momentos de violencia que puedan ser provocados en los hogares, sino también trabajar en

* Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) & Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2020). Prevenir y responder a
la violencia contra las nifias y los nifios en la Regién de las Américas: Informe sobre la situacion regional 2020.
https://www.paho.org/es/documentos/prevenir-responder-violencia-contra-ninas-ninos-region-americas-informe-sobre-situacion
* Fiscalia General de la Nacién. 2021. LISTA DE CHEQUEO DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR MODULO 2: Investigacion de
la violencia intrafamiliar. P. 23-30.

* En Colombia, si un ciudadano es victima de violencia intrafamiliar puede acudir a las siguientes instituciones: Comisarias



esa cultura de provocacién y venganza que lleva a los ciudadanos a reaccionar de manera
agresiva e impetuosa ante cualquier conflicto que se presente, haciendo prevalecer la ira
por encima del didlogo, la conciliacién, el perddn, el buen trato, la comprensidn, la empatia y
un sinnumero de habilidades necesarias en una sana convivencia.

Sistema Nacional del Cuidado

El Sistema Nacional del cuidado que esta a cargo de la Direccién de Desarrollo Social que
es parte del gobierno nacional, debe propender por la implementaciéon de la articulacién de
los actores encargados de aplicar la Politica Nacional del Cuidado.

‘En respuesta a los distintos compromisos del Gobierno Nacional y reconociendo
que el cuidado es un bien publico esencial para el funcionamiento de las sociedades,
un derecho fundamental y una necesidad vital (CEPAL, 2016), este documento
presenta la Politica Nacional de Cuidado en Colombia en materia de disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacion, la cual ha sido el resultado de un trabajo
conjunto con las entidades del orden nacional complementado con los aportes y la
participacién de la sociedad civil, la academia, centros de pensamiento, expertos
independientes, cooperacion internacional y banca multilateral, entre otros actores.”
36

Por lo anterior, debe implementarse este sistema del cuidado dentro de la politica Nacional,
para que pueda tener una aplicacion efectiva, y se pueda disminuir poco a poco los casos
de violencia intrafamiliar, al entender la familia como un refugio, pero también un lugar de
responsabilidades y no como el centro de discusiones y agresiones.

La violencia en el contexto familiar en Colombia es una problematica que ha mostrado un
incremento sostenido en los ultimos afios. Segun un informe del Ministerio de Justicia y del
Derecho, entre 2016 y 2023, la tasa de casos registrados por la Policia Nacional aumenté
de 207,4 a 228,8 por cada 100.000 habitantes, alcanzando un pico de 250,9 en 2021. Las
mujeres continuan siendo las principales victimas, representando entre el 70 % y el 77 %
de los casos reportados en ese periodo.*

La violencia en el contexto familiar es un fenédmeno social que afecta profundamente la
estructura y las relaciones dentro de las familias, con consecuencias graves para la salud
fisica y mental de las victimas. En Colombia, este problema ha mostrado una tendencia
creciente en los ultimos afios. Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses®, en 2022 se reportaron mas de 100.000 casos de violencia en el contexto de la
familia, de los cuales un alto porcentaje afecté a mujeres y nifios, quienes son los grupos
mas vulnerables. Estas cifras reflejan la magnitud de la problematica y la necesidad de
abordarla desde diferentes frentes.

Prevenir la violencia en el contexto familiar, especialmente en nifios, nifias y adolescentes,
es esencial para garantizar su bienestar y desarrollo integral. Segun UNICEF?*, estrategias
como la promocion de valores familiares, programas educativos sobre resolucion pacifica
de conflictos y campafias de sensibilizacion son herramientas clave para prevenir este
fenémeno.

% Depaﬂamento Nacional de Planeacion. (2022). Polltlca Nauonal de Cuidado (PNC) P.5.
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CULTURA DEL CUIDADO

Lépez Sanchez (2005) considera que no es suficiente afrontar la proteccion de la infancia
desde la dptica del maltrato infantil, ya que este es un concepto social y relativo a la época
histérica. Presenta un modelo basado en la seguridad, estima, red de relaciones sociales y
contacto e intimidad corporal que da lugar al apego, la amistad, el afecto y la sexualidad,
como se ve representado en el cuadro anexo; este modelo esta comentado en el desarrollo
hacia el bienestar, tomando en cuenta las necesidades infantiles especificas de cada etapa
evolutiva; clasifica las necesidades como biofisiolégicas, cognitivas, emocionales y sociales,
de participacion y autonomia, asi como los riesgos cuando estas necesidades no estan
satisfechas. Ademas, desde el punto de vista operacional, el modelo permite la
comprension de los factores de riesgo y de los factores protectores que estan presentes en
el entorno. De esta forma, elimina las limitaciones de la nocién de maltrato, ya que las
conductas son muy heterogéneas y tienden a centrarse mas en los efectos del maltrato en
la victima y en los castigos penales del maltratador que en la reparacion de estos efectos en
el desarrollo infantil, en la prevencién y en la proteccion a la infancia®.

Se considera que el nifio necesita un ambiente de seguridad, que promueva su autoestima,
para desarrollar el apego social por sus vinculos familiares o sociales. Si estas condiciones
no son adecuadas, entonces no construira este sentimiento, y experimentara soledad
afectiva en su vida. Por otra parte, desde el punto de vista interpersonal, necesita una red
de relaciones sociales y vinculos que favorecen la capacidad de establecer amistad con
otros seres humanos. Si esto no ocurre entra en soledad social. Ademas, el contacto y la
intimidad corporal que recibe de los cuidadores desarrollara en el individuo la capacidad de
recibir afecto y una sexualidad sana; lo contrario, resultard en soledad sensorial. (Ver
cuadro 1).

Cuadro 1. Necesidades interpersonales (Lépez Sanchez, 2003)

SEGURIDAD RED DE CONTACTOE
ESTIMA RELACIONES INTIMIDAD
SOCIALES CORPORAL

AFECTO
SEXUALIDAD

SOLEDAD AFECTIVA SOLEDAD SOCIAL SOLEDAD SENSORIAL

Es de suma importancia el interiorizar que la familia al ser un todo, debe priorizarse la
proteccion de los mas indefensos en primera instancia, y es por este motivo que se deben
atender los casos de maltrato infantil, no solo desde la prevenciéon a gran magnitud, sino
también la posibilidad de invertir tiempo, formacién, acompariamiento profesional, espiritual
y personal en el cuidado de aquellos hogares que ya han sido caracterizados o identificados
como ambientes nocivos para el desarrollo de un nifio, nifia o adolescente. Es por ello, que,
en otras latitudes, como en Zambia, se ha ido avanzando en el desarrollo de métodos que

0 Lopez Sanchez, F. (2005). Seminario sobre Maltrato Infantil. Caracas: Universidad Central de Venezuela.



permitan abordar los actos de violencia desde el origen, desde acompafiar los traumas que
estos episodios puedan provocar y que a largo plazo estas conductas sean corregidas. Esto
se ha logrado con métodos con enfoque terapéutico y de orientacién, se han alcanzado la
deteccion y tratamiento de los traumas.

Se deben crear modalidades de atencién donde se privilegie la permanencia de la nifia, nifio
y adolescente en su entorno familiar o red vincular de apoyo formando en la deteccién y
correccion de la conducta. Puesto que, la familia es el primer factor socializador, el espacio
fisico y afectivo que les permite sentirse protegidos y amados; de alli que la materializacion
del derecho a tener una familia y no ser separado de ella es uno de los derechos
fundamentales mas importantes en el desarrollo integral, acompafiado de servicios de
atencién contratados para tal fin para que todos sus integrantes se vinculen al proceso de
atencion que les permita superar la amenaza o vulneracion de derechos y se fortalezcan en
el marco de la garantia de los mismos. Las modalidades de apoyo y fortalecimiento a la
familia son: la intervenciéon de apoyo psicosocial, el apoyo psicolégico y neuropsicolégico
especializado (servicio complementario).

Desarrollo de habilidades de cognicién social para la prevencién de la violencia

La cognicién social es el proceso neurobiolégico que dirige la conducta frente a otras
personas. El cual tiene implicadas varias regiones cerebrales que trabajan en conjunto para
que se manifieste cierto tipo de comportamiento; Que parte desde la interpretacion y
prediccion de las intenciones, emociones y conducta de otros (teoria de la mente), hasta la
respuesta que el mismo sujeto da (conducta) hacia diferentes situaciones sociales*'.Con
esto podemos decir que en el cerebro hay dos momentos importantes: El primero; El
segundo pertenece al output, es decir, la conducta que ejecuta el sujeto (la accion).

I Procesamiento de la informacion social entrante
Es la fase inicial que antecede la conducta, de los cuales se encuentra:

e Procesamiento de las emociones: Esta relacionado con el reconocimiento facial de
las emociones, dentro de las areas implicadas se encuentra la amigdala, la cual se
encarga reconocer el miedo y el asco, ademas en un ambiente social permite
identificar el peligro y la amenaza; la otra area cerebral es el giro fusiforme, esta
permite identificar los rostros humanos.

e La teoria de la mente (ToM): Es la capacidad para comprender y predecir la
conducta, intenciones, emociones y creencias de otras personas. Para la prediccion

de la intencion de otros, se encuentra implicadas las neuronas en espejo que se
localizan en el I6bulo parietal inferior derecho. Para la representacién motora de la
accion, y la comprension de la conducta de otros participa las neuronas en espejo
que se localizan en la corteza premotora®.

e Empatia: Existe dos tipos de empatia; el primero corresponde a la cognitiva y la
segunda a la emocional; La empatia cognitiva es la capacidad de entender como se
siente una persona, pero estd en si no lleva a modificar la conducta, las areas
cerebrales implicadas son las partes anteriores del giro frontal superior y medio, el

“! Zubizarreta HA. La cognicion social y la corteza cerebral. Rev Neurolégica Argentina. 2001;(1431):117-22.

2 Moya L, Herrero N, Consuelo M, Moya L. NEUROLOGIA DE LA CONDUCTA Introduccion: origenes de la empatia Bases
neuronales de la empatia. www.neurologia.com Rev Neurol [Internet]. 2010;50(2):89—100. Available from: www.neurologia.com



giro orbital, el giro recto y el area anterior del giro superior frontal. La segunda es la
empatia emocional, el cual es la capacidad de sentir lo que el otro siente y esta es
trascendente, ya que en el interior el sujeto logra sentir el dolor, miedo o alegria de
otros y este incide en su toma de decisiones (actuar o no frente a una situacion
determinada); la parte opercular del giro frontal inferior es el area cerebral
implicada®.

Il.  Conducta del sujeto

Es la respuesta conductual del sujeto luego de haber procesado la informacién social, alli se
encuentran implicadas diferentes areas cerebrales, entre ellas esta encuentra la corteza
orbitofrontal la cual se encarga del control de impulsos y permite regular el habla*. Esta
area es principal en el comportamiento, ya que fallas en la misma conlleva a que los sujetos
se dejen llevar por sus emociones y reaccionen sin pensar o sin medir las consecuencias;
es decir, de manera impulsiva.

Con todo lo mencionado anteriormente podemos denotar la importancia de la cognicion
social en la cotidianidad, ya que, si existe fallas en alguno de los procesos, partiendo del
primero como es el reconocimiento de rostros hasta la conducta misma, podria conllevar a
tener comportamientos inadaptativos que partirian desde no comprender la intencionalidad
de otros haciéndolo méas vulnerable al maltrato o llegar a tener conductas disruptivas, por
malinterpretacién. Las personas que han padecido maltrato presentan alteraciones en este
tipo de habilidades, por eso son mas propensos a replicar el comportamiento agresivo.

Para la prevencion primaria y secundaria de la violencia es imperante que se aborde las
distintas areas, ya que cada una de ellas tiene un rol importante en la conducta del sujeto,
un buen proceso de intervencion podria reducir la violencia intrafamiliar.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En consecuencia, resalta la necesidad de educar en la cultura del cuidado, se realizan las
siguientes propuestas*®.

- La educacion para el cuidado debe iniciar en la familia, ndcleo natural y fundamental
de la sociedad, donde se aprende a vivir en relacion y en respeto mutuo.

- En colaboracién con la familia, otras instituciones encargadas de la educacion son la
escuela y la universidad, llamadas a transmitir un sistema de valores basado en el
reconocimiento de la dignidad de cada persona.

La CEPAL expuso que en la actualidad y a nivel mundial la mayoria de las contribuciones al
cuidado son realizadas desde el ambito doméstico, de manera no remunerada y por las
mujeres. Por eso, tradicionalmente, no han sido visibles para la economia ni para el
desarrollo. Debido a esto, el tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado constituye casi la mitad del tiempo total de trabajo, resultando fundamental
para mantener las condiciones de sostenibilidad del sistema en su conjunto, ya que todas

“* Moya L, Herrero N, Consuelo M, Moya L. NEUROLOGIA DE LA CONDUCTA Introduccién: origenes de la empatia Bases
neuronales de la empatia. www.neurologia.com Rev Neurol [Internet]. 2010;50(2):89-100. Available from: www.neurologia.com
“ Gomez Beldarrain M, Tirapu Ustarroz J. Neuropsicologia de la corteza prefrontal y funciones ejecutivas: una visién
panoramica. Neuropsicol la corteza prefrontal y las funciones ejecutivas. 2012;672.

> Papa Francisco. 2021. Mensaje para la celebracién de la 54 Jornada Mundial de la Paz.



las personas, en todos los momentos del ciclo vital necesitan cuidados, y sin los cuidados,
el resto de las actividades no pueden funcionar?.

Es pertinente recordar que las tareas de cuidado abarcan una amplia gama de actividades,
que van desde el cuidado de nifios, personas mayores y enfermas, hasta la gestién del
hogar y la preparacion de alimentos. Como se mencioné anteriormente, en muchos casos,
las realizan principalmente mujeres, lo que puede llevar a una subvaloracion de su
importancia y a una distribucion desigual de la carga de trabajo en el hogar. No obstante, el
valor de estas tareas va mas alld de lo tangible. El cuidado contribuye al bienestar
emocional, fisico y social de quienes lo reciben. Ademas, proporciona estabilidad y cohesion
al nucleo familiar, fortaleciendo los lazos afectivos y promoviendo un sentido de pertenencia
y apoyo mutuo.

De esta manera, reconocer y valorar las labores de cuidado implica cambiar cierta
percepcion desfavorable, arraigada en la sociedad, sobre estas tareas en las que se incluye
el trabajo doméstico, el cual suele realizarse sin remuneracién alguna. Este cambio de
percepcion tendria que darse en primer lugar en el seno de la familia, lugar privilegiado para
aprender la importancia de cuidar y ser cuidados.

3. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

A la luz de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa cumple
con los parametros de ley, toda vez que es responsable con los estandares de disciplina
fiscal vigente.

4. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de cada uno
de los congresistas que examinen el presente proyecto, otros elementos que puedan
derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la cual, lo aqui
advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente la
habilitacion ética y legal para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir, ponerlos
de presente a la célula legislativa correspondiente.

Cordialmente,

TEXO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEYﬂQGZS SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 294 DE 1996, 2383 DE 2024 Y

2460 DE 2025 CON EL FIN DE CREAR LA RUTA DE ATENCION PARA LA VIOLENCIA

EN ENTORNOS FAMILIARES EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES-
LEY FAMILIAS UNIDAS, SOCIEDAD UNIDA

“ CEPAL. 2020. Compromiso de Santiago - Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. CEPAL.
https://conferenciamuijer.cepal.org/14/sites/crm14/files/20-00089 crm.14 compromiso_de santiago.pdf




EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Ruta de atencion para la violencia en entornos familiares E| Ministerio de
Salud y Proteccién Social debera crear e implementar una Ruta de atencién para la
violencia en entornos familiares que se integre dentro de las Rutas Integrales de Atencién
en Salud (RIAS). Esta ruta debera incluir derivacion a atencion psicologica y a grupos de
apoyo para acompafamiento integral, sin perjuicio del derecho constitucional a la intimidad
y de la posibilidad de adelantar otras acciones.

Para tal efecto, dentro de los procedimientos de atenciéon médica general, deberan incluirse
preguntas orientadas a identificar dinamicas familiares disfuncionales, indicadores de
maltrato fisico, psicolégico o emocional, y signos de estrés cronico. En caso de advertirse
signos de violencia intrafamiliar, el médico respectivo debera derivar a la presente ruta,

Asimismo, deberan implementarse talleres periédicos de promocién de la salud mental y
prevencion de la violencia intrafamiliar, dirigidos a la poblacién general, con temas como
regulacion emocional, manejo del estrés, relaciones sanas y pautas de crianza respetuosa,
asi como capacitar de forma continua al personal de salud en la identificacién de signos de
violencia, rutas de atencién y herramientas de intervencion inicial desde un enfoque
biopsicosocial y familiar.

Paragrafo. Creacién de Grupos de apoyo psicoemocional y comunitario. A través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con las Entidades Promotoras de
Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y los entes territoriales,
se promovera la creacidén, implementacion y fortalecimiento de Grupos de Apoyo
psicoemocional y Comunitario para victimas de violencia intrafamiliar. Estos grupos tendran
como objetivos principales brindar contencién emocional, psicoeducaciéon 'y
acompafiamiento grupal a las personas afectadas por las dinamicas de violencia en el
entorno familiar, fomentar espacios seguros de escucha activa, empatia y reconstruccion de
redes de apoyo social e incentivar el fortalecimiento de las victimas y el reconocimiento de
sus derechos, facilitando rutas de atencion integral.

Articulo 2. Adiciénese el numeral 7 al articulo 32 de la Ley 2460 de 2025, el cual quedara
asi:

ARTICULO 32°. INSTANCIA DIRECTIVA PARA SALUD MENTAL. El Ministerio de
Salud y Protecciéon Social creard una instancia de nivel directiva de Salud Mental a
cargo del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social para hacer efectiva una politica integral de salud mental.
Con las siguientes funciones, sin perjuicio de las que se definan en su potestad
reglamentaria como ente rector del sistema:



1. Coordinar las acciones intersectoriales en salud mental para la implementacién de
los programas de salud mental en los distintos entornos: familiar, escolar, laboral y
comunitario.

2. Promover y apoyar en conjunto con instituciones de educacién superior, a centros
de investigacién publicos o privadas y organizaciones nacionales o internacionales la
realizacion de proyectos de investigacion sobre necesidades de salud mental en los
territorios, sobre determinantes de dichas necesidades y sobre programas de
intervencion basados en evidencia para responder a dichas necesidades.

3. Promover en coordinacion con la Direcciéon de Desarrollo del Talento Humano en
Salud, programas de formacién de competencias en salud mental en los diferentes
actores, profesionales con experiencia y formacién posgradual en salud, psicologia,
educacion, profesionales en salud. maestros y docentes, padres de familia, lideres
comunitarios segun el nivel de complejidad.

4. Liderar la garantia al acceso equitativo de toda la poblacion a servicios integrales
de salud mental que incluyan la promocion prevencién de problemas y trastornos
mentales, atencion y rehabilitacion integral en salud mental.

5. Desarrollar, con el apoyo del Consejo Nacional de Salud Mental, direccién
monitoreo y seguimiento a la implementacién de la politica de salud mental.

6. Asimismo creara el Sistema Nacional de Atencién a las Personas Consumidoras
de Sustancias Psicoactivas. Esta instancia disefiard e Implementara el Programa
Nacional de Intervencioén Integral frente al consumo de sustancias psicoactivas,
como una instancia de alto nivel para articular las instituciones con competencia en
la materia y coordinar un proceso participativo de revision, ajuste y puesta en
marcha de las Politicas de Salud Mental y de Sustancias Psicoactivas; frente al
consumo, desde conocimiento basado en evidencia, desde enfoques de salud
publica, Derechos Humanos, género, convivencia y con participacion comunitaria.

7. Por su parte, creara el Sistema Nacional de Atencién a las Personas Victimas de
Violencia Intrafamiliar. Esta instancia disefiara e implementara el Programa Nacional
de Intervencién Integral en relacion con las personas que han sufrido violencia
intrafamiliar o que estdn en riesgo de padecerla y que con ocasién de tal
circunstancia tengan problemas de salud mental. Dentro de este Sistema se
propiciara la puesta en marcha de un programa que abarque el entorno escolar,
familiar y social, en virtud del cual se desarrollen temas tales como: conflicto de
pareja, crianza que favorezca el desarrollo neuropsicoldgico de los nifios, nifias y
adolescentes, y habilidades desde la cognicién social.

Articulo 3. Adiciénese el articulo 28A a la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 28A.Programa Nacional de Acompafamiento Psicosocial a la Familia
(APFAMILIA). Créese el Programa Nacional de Acompafiamiento Psicosocial a la



R | 5 R

Familia (APFAMILIA), el cual estara a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Este programa tendra como objetivos principales:

1.

Brindar terapia de pareja y familiar para la reconstruccién del tejido social.

Ofrecer atencién psicolégica y neuropsicolégica a nifios, nifias y adolescentes
victimas de maltrato familiar.

Implementar talleres para desarrollar habilidades de cognicién social para la
resolucion de conflictos en comunidades vulnerables.

Establecer lineas de atencién y acompafiamiento telefénico y virtual para victimas de
violencia intrafamiliar.

Articulo 4. Adiciénese el articulo 28B de la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 28B: Campaiias de Prevencion y Sensibilizacién. El Ministerio de Educacion
Nacional, en conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, disefiara e implementara campafias masivas de prevencién y
sensibilizacion sobre la violencia intrafamiliar y sobre la cultura del cuidado. Estas
campafias deberan:

pPODN =

Utilizar medios digitales, redes sociales y plataformas de comunicacién masiva.
Promover mensajes que fomenten el respeto, y la no violencia.

Incluir material educativo dirigido a nifios, adolescentes, padres y cuidadores.

Ser difundidas en lenguajes accesibles y adaptados a las diversas regiones del pais.

Articulo 5. Adicionese el articulo 28C de la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 28C: Incorporacion de la Cultura del Cuidado en Politicas Publicas. El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), incorporara el enfoque de cultura del
cuidado en todas las politicas publicas relacionadas con la familia, la infancia y la
adolescencia, que debera comprender:

1.

La promocion de practicas de crianza respetuosas y libres de violencia.

La formacién de cuidadores y lideres comunitarios en habilidades de cognicion
social.

La inclusion de la cultura del cuidado en los programas educativos de colegios y
universidades.

Articulo 6. Adicidnese el articulo 28D de la Ley 294 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 28D. Sistema Nacional del Cuidado con enfoque en nifios,
adolescentes y familias vulnerables. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, implementara
el Sistema Nacional del Cuidado con enfoque en nifios, adolescentes y familias
vulnerables. Este sistema debera:

Brindar atencion integral a familias en situaciéon de riesgo o victimas de violencia
intrafamiliar. '




2. Establecer centros de atencidn psicosocial en zonas rurales y urbanas con altos

indices de violencia.

3. Promover la corresponsabilidad parental en las tareas de cuidado del hogar y los
nifos entre hombres y mujeres y crear redes comunitarias de apoyo para familias en

situacion de vulnerabilidad.

Articulo 7. Adicionese el numeral 5 del articulo 4 a la Ley 2383 de 2024, el cual quedara

asi:

Articulo 4°. Lineas de Intervencién. Para garantizar las oportunidades de educacion
socioemocional de los nifios; nifias y adolescentes, y de todos los actores del proceso
educativo, se establecen las siguientes lineas de intervencién:

)

5. Educacién socio emocional enfocada en las relaciones familiares como medida
preventiva de la violencia intrafamiliar y como forma de romper cualquier ciclo de

violencia en el hogar.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

SCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica
Autor del Proyecto

N

LUI UEL LO RISTIZABAL
epresentante a la Camara
Autor del Proyecto

—

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica

A

Jose Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Camara




JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Camara
Departamento de santander

ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Represehtante a la Cdmara
Departamento del Guainia

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica.

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara
Departamento de Santander

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
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speranza Andrade Serrano
Senadora de Republica
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Juan Daniel Pefiuela Calvache

Representante a la Camara

Departamento de Narifio
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LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA == \/“"“L/ ‘d@ /MWéﬁw )
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

o

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica.

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

FLORA PERDOMO ANDRADE

Representante a la Cdmara
Departamento del Huila

JUAN MANUEL CORTES DUENAS it / /
Representante a la Camara {« ;’ / 1‘ !é«’
Departamento de santander (A fu‘f AL WAV

Esteban Quintero Cardona

Senador de la Republica
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